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1. A kozigazgatas atalakitasara hato tényezok

A témakor targyaldsa el6tt  hipotézisként €s  egyben
kiindulopontként rogzithet6 egy alapdilemma.

Mik6zben a tarsadalom az orszagok tobbségében elégedetlen a
kozigazgatassal, a kozigazgatast eltarto adofizetOk, a Kisebb
olcsobb, de a maganszférahoz hasonlo teljesitmény, mindség és
hatékonysdgi mutatokat varnak el tdle, addig a terrorizmus
vilagszerte torténo terjedése, a természeti €s kornyezeti katasztrofak
kezelése eros allamot ¢és annak akaratat végrehajtdo eros,
kozigazgatast igényel.

A maganszféraban alkalmazott szervezési, vezetési €s igazgatasi
eszkozok kozigazgatisi alkalmazasat célz6 New Public
Managment iranyvonal érvényesiilése vilagszerte visszaesett' -
kivéve kelet és kozép Europat - egyértelmii eredményeket nem
hozott. Felboritotta viszont a kozigazgatas hagyomanyos
értékrendjét, mikozben Gjat nem adott. Az Uj értékek keresését
jelzik a j6 kormanyzéas vagy a j6 helyi korméanyzas elveit kutatd
nemzetkozi programok (OECD, EU, Europa Tanacs, IISA, stb.) de
ezek még igazan nagy attorést nem eredményeztek. Olyan
celkitlizések, mint az EU kozéptava programjaban meghatarozott
emberi  eroforras-gazdalkodds megjavitasa, a jobb  jogi
szabalyozasra valo torekvés, az innovativ kozszolgalat idedja, vagy

' Lasd Dr. Lérincz Lajos — A hatékony allam — Magyar Kozigazgatas 2005/8. szam 449-453. old.
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az elektronikus kormanyzas gyors elterjesztésének szandéka’
stb. bar fontos elemek, de nem adnak valaszt az alapkérdésre,
milyen legyen a piaci szféra értékrendje altal megtépazott
klasszikus kozigazgatas a jovoben?

A vélasz pedig egyre siirgetdbb, mert a tarsadalmilag a
maganszferahoz képest leértékelt kozigazgatds egyre fontosabb
tényezdje az egyes orszagok versenyképességének. A vilag
legfejlettebb ipari allamait magéba foglalo OECD ezért foglalkozik
lassan két évtizede a tagorszagok kozigazgatasanak fejlesztésével,
de az EU is hasonl6 uton jar a Lisszaboni kritériumok alapjan.

Ez a furcsa kettésség — a maganszféra felé torténo megfelelési
kényszer és a hagyomanyos kozigazgatasi értékek megorzésére
valo torekvés — hatdrozza meg az egyes orszagok, igy
szomszédaink kozigazgatas-fejlesztési elképzeléseit is. A helyzet
azonban attol fliggden differencialt, hogy klasszikus polgari
demokraciarol, vagy rendszervaltd volt szocialista orszagrol van
sz0 €s ez utobbi az EU integracido, mely stddiuméaban van. A
rendszervaltoé orszagok ugyanis elébb ki kellett, hogy alakitsak az
allamhatalom egységére €piild centralizalt allamigazgatas helyett a
polgari demokracidkra jellemzd osztott — allamigazgatasra ¢€s
onkormanyzati kozigazgatasra ¢épild — kozigazgatasukat ¢és
kozben probalkoztak az Gj kozmenedzsment egyes elemeinek
(teljesitmenyértekelés, mindseégbiztositas stb.) alkalmazasaval.

A rendszervalté orszigokban tehat a kozigazgatds strukturalis
reformja és a miikodési reform egyiitt jelentkezo feladat. Ebben
a formaban a decentralizacio ¢s a szubszidiaritas elvei a
kozigazgatas térszerkezetének megvaltozasat is igényelték, ami
foként teriileti reformokban nyilvanult meg. A regionalizaci6 EU
altal is eroltetett és legtobbszor félreértelmezett mozgalma a
kozponti allami  szerepkorok ¢s az azt megvaldsito
allamigazgatas feliilvizsgalatat igényelte volna. Ez azonban a
legtobb orszagban nem volt sikeres. Az allami szerepkoroket
ugyanis nem ujragondolni szoktak, hanem azokat az allam valods
feladatai, az arra irdnyul6 tarsadalmi-gazdasagi igények hatarozzak
meg. Ez a magyardzata annak, hogy ndlunk Magyarorszagon is
allanddéan napirenden van a rendszervaltds Ota az allamtalanités

2 E témat dolgozza fel dr. Dudés Ferenc ,,Kozigazgatasfejlesztési tendencidk a Luxemburgi Miniszteri
Tanacskozas tiikrében” cimii irasa; Magyar Ko6zigazgatas 2005./9. szam 522-533. old
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feladat- ¢s hataskori feliilvizsgalatban  megnyilvanulo
gondolata, de vajmi kevés eredménnyel. A tobbnyire az
iroasztalok mellett kiszenvedett javaslatoknak nincs realitasa.
Maga a politika sem tud mit kezdeni az allami szerepkorokkel és
foként a kozigazgatdssal. Az eurdpai integracios kényszer sziilte
hely1 dnkormanyzati reformok gyors kiépitése és belizemelése nem
annyira belsd késztetésbol, hanem kiils6 megfelelési kényszerbol
adédott és foként az Eurdpa Tanacs Helyi Onkormanyzati
Kartajanak kottajara tortént. A konkrét orszag adaptacid persze
nem lebecsiilendd helyenként kifejezetten heroikus kiizdelmet
igényelt, hiszen az érintett orszdgokban nem csak a szocializmus
négy ¢vtizede miatt, hanem azt megel6zo idok elmaradottsaga
miatt sem volt ilyen halad6 torténelmi hagyomanyokra épiteni
lehetdség. Mindez az atalakulasi minta, ami helyi dnkormanyzati
teriileten meg volt, hidnyzott az allamigazgatds vonatkozasaban.
Raadasul az a demokratikus atalakulas folyamataban az
allamigazgatasra kevesebb figyelem jutott. Sok helyen attol a
téves feltevésbol szarmazo modon, miszerint a centralizalt
allamigazgatdas  demokratikus  alternativdja a  helyi
onkormanyzati kozigazgatas, az allamigazgatas deffenzivaba
kényszertiilt.

A helyt onkorményzati rendszerhez képest koncepcidtlanabbul
fej16do (atalakulo) allamigazgatas 6nazonossag keresése tovabbra
is tart. Ebben a folyamatban az EU. integracioval is 6sszhangban
két kiilsd ideologiai tdmasz is keletkezett a 90-es ¢vek kozepétol.
Az egyik a mar emlitett ,,New Public Management” foként az
angolszasz orszagokban alkalmazott modszerének adaptacidja, a
masik pedig a ,,k6zos europai kozigazgatasi tér” idedja. Ez utobbi
az EU tagorszagokban a nemzeti szuveneritds koreébe tartozo
tagorszagi kozigazgatasok kozds nevezdje, a sajat végrehajtd
szervvel nem rendelkez6 EU intézményrendszer dontéseinek
végrehajtasat a tagorszagokban megfeleld szinten biztositando
kozigazgatasi kapacités elérése érdekében.

A megfeleld szintli kézigazgatas kapacitasanak hidnya fOként az
yjonnan csatlakoz6 orszagok tekinteteben mertilt fel. A
kozigazgatasra valo jogi eldirasok hianyaban az EU. az eurdpai
kozigazgatasi tér kozos értékrendje altal mért csatlakozashoz
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sziikséges kozigazgatas kapacitast vizsgalt és probalt
megkovetelni.

Persze a leendd tagorszagok kozigazgatisanak voltak preferalt
teriiletei, melyek kiemelt figyelmet (€s persze tdmogatast) kaptak,
igy pl. a pénziigyi ellendrzés €s az audit, a kozbeszerzési rendszer,
vagy maga az egesz kozszolgalati rendszer.

Ez utobbi vonatkozisdban egyszerre jelentkezett egyébként
egymassal ellentétes eldjelil igény, igy a zart, politika semleges,
karrierrendszeru kozszolgalat ki¢pitése, valamint a hatékonysag
novelés¢hez sziikséges rugalmas humaneréforras igazgatasi
modszerek elterjesztése. Ezt az ellentmondast maig sem sikertilt
kikliszobolni, de kozben megindult ¢s egyre terjed a zart
karrierrendszerii kozszolgalati rendszerek részben (pl. egyes
kozszolgalati kategoriakat érintd) vagy egeszben (pl. a munkajogi
szabalyok  kozszolgalatban  torténd  alkalmazasa)  torténé
felbomlasa. Az eredetileg atalakuldsi mintanak szant europai
kozigazgatasi tér tartalmanak kialakitasi folyamatdban azonban az
EU-nak arra is ra kellett dobbenni, hogy a tagorszagok egymastol
eltéro és igen sokszinu kozigazgatasanak bar vannak kozos
értékei, de nincsenek valaszai az uj kihivasokra, mikozben mind
a Briisszeli, mind pedig a tagorszagok kozigazgatdsaval
kapcsolatban fokozddik a tarsadalmi elégedetlenség annak draga,
folyamatosan gyarapodd de szolgaltatdsaiban csokkend szinvonala
miatt.

A kiat keresés eredménye a fehér konyv a j6 kormanyzasrol,’
vagy ¢éppen a Lisszaboni stratégia, melyek azonban nem
tartalmaznak konkrétumokat, azokat a tagorszagoknak kell
kidolgozni és azokrol szamot adni a féléves elnokseégek alatt
legalabb  egyszer  Osszehivott  koOzigazgatasi  csucsvezetOk
taldlkozojanak alkalmaval.

Az igéretes vagy legjobb gyakorlatok oOsszevetése bar fontos
tényezdje lehet az egyes orszagok kozigazgatasi reformjanak, de
egyseges eurdpai kozigazgatas-fejlesztési keretprogramrol meég sem
besz¢lhetiink. Réaadasul a jo kormanyzas stratégiajanak f0

3 Lasd. A Kormany Eurdpai Unids politikajat alakito intézményrendszer és gyakorlata”
In.: ,,A kozponti kozigazgatas a csatlakozas tiikrében” Szerk.: Horvath M. Tamas MKI
Budapest 2004. 164-167. old.
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teriiletei ¢€s célkitlizéser egy része nem uj dolog, hiszen a jobb
jogi szabdlyozds idedja jelen volt a 90-es évek elejének
deregulacios torekveseiben, csakigy mint a kozszolgalat
megujitasanak igénye is folyamatos cél. Igazi aj celkitiizésként az
informaciéos tarsadalom fejlodésének kovetkezményeként az
elektronikus kormanyzas €s a szolgalati felettes informacio és
tudasmonopodliumanak informatikai  eszk6zok altal  tortend
megtorésének kezelését szolgalo tudasmenedzsmentet jelent.
Mindkeét jelenség azonban messze til mutat a kozigazgatason, az
elektronikus kormanyzas példaul atalakitja a kozigazgatas
technologiajat, de noveli a kiillonbséget és az esélyegyenloséget a
tarsadalom hatranyos helyzetli rétegei és az elit kozott. Az
informatikai eszkozok tigyfeli hasznalatdhoz ugyanis megfeleld
tudas ¢és infrastruktura sziikséges, ami a hatranyos helyzeti
tarsadalmi rétegekneél nem all rendelkezésre, igy azzal €lni sem
tudnak.

A hierarchiara ¢épiilo kozigazgatasban a felettes altal
monopolizalt informacidé az irdnyitasnak egy igen fontos eleme
volt. Az informatikai eszkozOk sz€leskorli  kozigazgatasi
alkalmazasaval ez a monopolium megtorik, s6t az altalaban
vezetd funkcidkban 1€évo 1dOsebb koztisztviselOk az informatikai
eszkozokkel nem, vagy nem megfeleld szinten tudnak banni a
fiatalabb generacidhoz képest. Ezt az ellentmondast pedig fel kell
oldani a tudasmenedzsment eszkozének annak ¢rdekében, hogy a
kozigazgatas miikodoképes maradjon.

Az informacios tarsadalom fejlodése a korabbi zart
kozigazgatast annak akarata ellenére is nyitottabba tette. Ez és
az 1) kozmenedzsment eszkozeinek kozigazgatasi alkalmazasa a
kozigazgatas ¢€s a szolgaltatasait igénybe vevok kozt 0j kapcsolasi
formakat alakitott ki. A civilszféra lassan részévé valik a
kozigazgatasi feladatok ellatdsanak, mikozben az erre iranyulo
jogi szabalyozas és etikai normak kialakitasa a folyamattal nem
tart lépést. A vazolt folyamatok a modern kozigazgatas
értékvalsagahoz vezettek, mely meghaladasa, megoldasa ma az
eurdpai orszagok egyik legfontosabb feladata.

A kornyezo szomszédos orszagok kozigazgatasa atalakitasanak
kozos eleme a Jjo kormanyzas ¢s a jo Kkozigazgatas
megteremtése, mely konkrét megnyilvanulasa a konkrét
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koriilmények filiggvénye. Az egycb kozigazgatas-fejlesztési
elképzelések informécidés bazisa a kozponti Kkozigazgatas
(allamigazgatas) tekintetében az OECD ¢s annak az EU-val
egyiitt mikodtetett programja a SIGMA, mig a helyi
onkormanyzati rendszerek vonatkozasiban az Eurépa Tandcs.® A
kovetkezd rész orszag attekintése ezek bazisan torténik.

2. Magyarorszag szomszédainak kozigazgatas fejlesztési

elképzelései’

a) Ausztria

Ausztriaban évek 6Ota napirenden van az alkotmany modositasa
egyebek kozt a szovetségi allam és a tartomanyok kozti
feladatmegosztas ujragondolasanak igényével. Cél a
szubszidiaritas és a decentralizacid elvét kovetve a tartomanyi
¢s a helyi onkormanyzati szint megerositése.

Ugyancsak  ¢lénk  vita folyik a  kozszolgaltatasok
privatizaciojarol. A maganszféra bevonasa a kozszolgaltatasok
ellatasaba a hatékonysagot, a mindséget €s a kedvezdbb arakat
iranyozza elo.

Bécs varosa mintaprojektet szervez a New Public
Management varosi alkalmazasa érdekében. A fovarosi
igazgatasnak a tervek szerint at kell alakulnia egy wvalodi
kozszolgaltatasi vallalkozas iranyadba és ezaltal hatékonyabba,
gyorsabba ¢€s olcsobba kell valnia. A piac szerepének
fokozottabb érvényesitésétdl a kozszolgaltatasok biztositasa
terén, a gazdasagossag €rvényesiilését varjak.

Az onkormanyzati demokracia novekedéset célozza a fovarosi
valasztasi rendszer korszerusitése. Keriileti szinten a
valasztojogot 16 éves kortdl lehetne gyakorolni, e jogot pedig a

4 Bévebben: dr. Balazs Istvan ,,Az Eurdpa Tanacs Tagorszagai Helyi Onkormanyzatokért Felelds

crer

> Az Eurépa Tanacs MCL-14 (2005) 3 Addendum 2 dokumentuma felhasznalasaval
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tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 mas allam polgarai is
gyakorolhatndk. A regionalis, hataron ativeld egylittmiikddés
¢rdekeben a Bécsi Eurorégio magyar €és szlovak részvétellel
egylittes programot inditott a varosi tervezés ¢€s a
tomegkdozlekedés javitasa érdekében.

b) Szlovakia

Szlovakiaban a 2003-ban indult decentralizacios reform célja a
regionalis onkormanyzatok kialakitisa ¢és a teriileti allami
hivataloktol hataskorok atadasa a régioknak és a telepiilési
onkormanyzatoknak.

Ennek eredményeképpen csokkenteni kivanjak az allami
hivatalok szamat teriileti szinten csakigy, mint a hivatalokban
alkalmazott koztisztviselok létszamat.

(Ez ma meég csak tavlati célkitlizés, mert 8 keriileti (regionalis)
hivatal mellet mintegy 50 korzeti hivatal €s keriiletenként kozel
30 teriileti allamigazgatasi szerv miikodik.)

Az orszag terliletét 8 Kkeriiletre (régiora) osztottdk, ezen a
szinten parhuzamosan miikodik teriileti Onkormanyzat ¢€s a
keriileti hivatal form4jaban altalanos hataskori allamigazgatasi
szerv a BM iranyitasa mellett. A kordbban miikodd 79 jaras
helyett 50 korzeti hivatal miikodik, foként anyakonyvi és
altalanos igazgatasi 1. foka hatdsagi jogkorok ellatdsara. Ezen
feliil a 8 Keriiletben oOsszesen 221 (tehat Kkeriiletenként 28)
allamigazgatési szerv is van.

A keriileti Oonkormanyzatok feladatkorébe tartoznak a
tertiletfejlesztés €s rendezés, a kozlekedési tligyek, az iskola,
ifjusagi €s sportiigyek, a szocialis ligyek, az egészségiigy, €s az
idegenforgalom.

A decentralizacios reformhoz finanszirozasi reform is jarul. Az
onkormanyzatok sajat feladatai ellatasdhoz a jovOben sajat,
foként helyi adobevételekre épiilo bevételekkel rendelkeznek.
Az atadott allami feladatok ellatasat pedig tovabbra is allami — a
tervek szerint — normativ tamogatas fedezi.
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2005. oktoberében indult az a munka, mely 2007-ig az
allamigazgatasi feladatok regionalis és helyi szinti ellatisat
hivatott megreformalni a szakszeriiség novelese celjabol.
Kozeptavu celkitlizes a telepiilési onkormanyzatok reformja, a
2900 telepiilési Onkormanyzat 4ltal ellatott feladatok
integracioja.

¢) Ukrajna

Ukrajnaban célul tiiztek ki a helyi onkormanyzati rendszer
megujitasat ¢s az Alkotmanyban valamint kiilon torvényben
torténd Ujraszabalyozasat. A reform cé€lja a helyi allamigazgatas
és az onkormanyzati kozigazgatas kovetkezetes elvalasztasa,
szervezetileg, feladat- €s hatéaskorileg €s a finanszirozas szintjén
egyarant.

2005. végig a modositasok, illetve a reform koncepcionalis
megalapozasa a cél. igy mindenek eldtt definialni kell a helyi
onkormanyzatok fogalmat és tipusait, valamint egymashoz valo
viszonyukat. Az eddig teriileti kozosségként meghatarozott
onkorméanyzatok  koziil  tisztdzni  kell a  telepiilési
onkormanyzatok tipusait €s teriileti onkorméanyzatként 1étre kell
hozni a regionadlis oOnkormanyzatokat. A  strukturalis
szempontok mellett az 6nkormanyzatok finanszirozasi rendszerét
is meg kell Gjitani. A helyi bevételek alapja az ingatlan ado
legyen, emellett a kozponti allam adjon &t mikodtetési €s
fejlesztési tamogatdsokat.

A megujitott helyi valasztasi rendszer alapjan 2006-ra tervezik
az uj onkormanyzati testiiletek megalakitasat és ezzel a helyi
szinten a parhuzamos allami ¢és Onkormanyzati kozigazgatas
felszamolasat.

Az igazi Onkormanyzatisdghoz sziikségesnek tartjdk a helyi
emberi er6forraskapacitas fejlesztését 1s a képzési és az
informacids rendszerek megujitasan keresztiil.

Tovabbi cél a hatarokon ativeld egylittmikodés intézményi
kereteinek kibOvitése Ukran-Belorusz-Lengyel ¢s Ukran-
Szlovak-Magyar viszonylatban.



d) Romania

Romaniaban a 2003-as decentralizacios torvény sziintette meg
a 41 megyében ¢s a fovarosban miitkodo prefektusok iranyitasi
jogat a megyei tandcsi elnokok ¢€s a telepiilési onkormanyzatok
(2957) polgarmesterei felett.

A 2005-2006. évek kozigazgatas-fejlesztési céljait a helyi
kozszolgalat reformja valamint a decentralizacio Kiterjesztése
hatarozza meg.

Ez utdbbi cél keretében arra torekednek, hogy a helyi
kozszolgaltatasok fejlesztésének legjobb kereteit dolgozzak ki.
Ennek érdekében jobban elhataroljak a kiilonb6z6 kozigazgatasi
szintek kozti hataskoroket, a kozponti szintrol leadott
hataskoroket elobb egy mintaprogram Kkeretei kozott
tesztelik nc¢hany kivalasztott kozigazgatdsi egységben. A
decentralizacios reform keretében megerdsiteni szandékoznak a
helyi Onkorményzatok pénziigyi autondémiajat is. Minden
kozigazgatisi szinten a helyi igazgatisban elvalasztani
torekednek a politikai és a koztisztviseloi szerepkoroket, igy
a telepililési szinten a polgarmester mellett a titkdr, megyei
onkormanyzati szinten pedig a megyei elnok mellett az igazgat6
latja majd el a szakmai, jogi, igazgatasi, feladatokat.

Ugyancsak atalakulna a prefektusi szerepkor, a Kormany
teriileti  képviselojenek jogalldsa politikasemleges tisztan
koztisztvisel6i jogallastiva valna.

A megfeleld szintli helyi kormanyzati kapacitds megteremtése
¢rdekeben celul tliztek ki a helyi onkormanyzat sajat bevételek
aranyanak novelését valamint azt, hogy a helyi
kozszolgaltatasok ellatdsa erdekében a kozponti koltségvetes a
hely1 kiadasok legalabb 50%-at finanszirozza.

Megtjitasra ¢és Ujraszabalyozasra keriilt a helyi képviselok
jogallasa i1s, mindenek eldtt az dsszeférhetetlenségi szabalyok
yragondolasaval.
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A teriileti Onkormdnyzatok, a megyék autondomidjanak
megerdsitésen tal egyenlore nincs szo regionalis onkormanyzati
kozigazgatasi rendszer kialakitasarol.

Regiondlis szinten — csakugy, mint Magyarorszag esetében —
NUTS-2 fejlesztési régiok vannak, ezek kozigazgatasi
autonomiaval vald felruhazdsa nem jelenik meg a
Kormanyprogram szintjén.

e) Szerbia és Montenegro

Szerbiaban 2002-ben fogadtik el az ET helyi onkormanyzat
Eurdpai Kartaja alapjan allo helyi 6nkormanyzati torvényt. Az
orszagban 25 kozigazgatasi korzet van, ebbdl 7 a Vajdasagban
van, tovabba 160 telepiilési onkormanyzat, melybdl 45 a
Vajdasagban, 21 Montenegroban, 30 pedig Koszovdban.

A torvény a telepiilési Onkormanyzatok valamint azok
tarsulasainak legfontosabb szabalyait foglalja 0ssze.

A helyt onkormanyzati autonémia legfobb gatja azonban az
onkormanyzati tulajdon elismerésének hianya, valamint a
hely1 finanszirozas reformjanak elhtizodasa. Ezek nélkiil ugyanis
nem lehet valddi helyi onkormanyzasrol beszelni. Ugyancsak
rendezésre var a helyi onkormanyzati feladat és hataskorok
pontos clhataroldsa is. A 2002-ben megkezdett onkormanyzati
reform egyik f6 célja a helyi kozszolgaltatasok szinvonalanak és
hatékonysagéanak névelése. Ehhez kapcsolodik az dnkormanyzati
koztisztviselOk szakmai felkésziiltségének javitasa is.

A megkezdett reformok végrehajtasa azonban lassa, a kdzponti
szervek hataskorei helyi szinten igen erdsek. A decentralizacid
politikai  feltételei  tobbnyire  hidnyoznak,  regionalis
onkormanyzati reform pedig nincsen napirenden.

A 2008-ig tarto uj reformelképzelések célja az agazati
torvenyek feliillvizsgalata a decentralizacio érdekében,
valamint a helyi pénziigyek ujraszabalyozasa.
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f) Horvatorszag

A horvat teriileti kozigazgatas 1999-2001. kozt esett 4t nagyobb
valtozason a decentralizacio jegyében.

Szétvalasztasra keriilt a 20 megyében és a fovarosban a
teriileti allamigazgatas és onkormanyzati igazgatas.

A teriileti allamigazgatasi feladatokat a megyei kozigazgatasi
hivatalok ¢s azok szakigazgatasi szervei latjak el, csakugy, mint
a helyi onkormanyzatok torvényességi ellenorzését.

A teriileti o0nkormanyzati feladat- és hataskoroket a 20 megyei
onkormanyzat és  Zagrab  varosi (megyei  jogul)
onkormanyzata latjak el.

A decentralizaios reform  eredményeként a  megyei
onkormanyzatok feladat- €s hataskorebe tartozik:

— a kozoktatas,

— az egeszsegligy,

— a tertileti és telepiilési tervezés,

— a gazdasagfejlesztés,

— a kozlekedési és szallitasi ligyek,

— a kozoktatasi, egészsegiigyi, ellatasi, a szocialis €s kulturalis
intézményi tervek készitése.

A telepiilési onkormanyzati szinten 123 varos ¢s 426 kozség
mikodik. A telepiilési onkormanyzati hataskorok foként a:

— ¢pitéstigyre,

— arendezési tervek készitésére,

— a kozszolgaltatasokra,

— a szocialis €s gyermekjoléti igyekre,
— az egeszsegiigyi alapellatasra,

— az alapfoku oktatésra,

— kultlrara, sportra,

— fogyasztovédelemre,

— kornyezetveédelemre €s

— atliz- €s polgari védelemre terjed ki.
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A 30000-nél nagyobb varosok megyei Onkormanyzati
hataskoroket is gyakorolhatnak. Zagrab varosa 17 Kkeriiletre
oszlik, melyek részonkormanyzati jogokkal birnak.

Az elmult évek kozigazgatas-fejlesztési torekvéseinek célja a
feladat- és hataskori decentralizacio folytatasa, a finanszirozasi
rendszer korszerlsitése, valamint a helyi Onkormanyzati
kapacitas bdvitése. A strukturalis reformok helyett, tehat a
mikodés javitdsa a cel, amit megerdsithet az EU csatlakozas
felgyorsulasa.

2005. oktoberében  megujitasra  keriilt a  helyi
onkormanyzatokrol szolo torvény, mely foként a helyi
onkormanyzati feladatok ellatdsanak, valamint a torvényességi
ellenorzés hatékonysaganak javitasat c¢lozza. 2006-ra
tervezik a polgarmesterek €s a megyei elnokok kozvetlen
valasztasanak bevezetéseét.

g) Szlovénia
Szlovénidban 15 minisztérium és 11 korméanyhivatal miikodik.

A szlovén helyi onkormanyzati rendszer alapjai 1993-ban
alakultak ki és azota 1ényeges valtozdson nem ment at.

Az egyszinti Onkorméanyzati rendszer 193 telepiilési
onkormanyzatbol all, melybdl 11 varos.

A teriileti allamigazgatasi feladatokat 58 jaras latja el.
A 12 régio pedig fejlesztési régioként mikodik.

1993. ¢s 2001. kozott a helyi igazgatasi rendszer {6 problémai a
szétaprozott telepiilési oOnkormanyzati rendszer, az
onkormanyzatok feletti ligyészség altal végzett torvényességi
feliigyelet, valamint a finanszirozasi rendszer atalakitasa voltak.
2002. ¢s napjaink kozt a kozigazgatasi reform {6 teriilete a
kozszolgalati rendszer reformja. Ennek célkitlizése a politikai
¢s szakmai elemek szétvalasztasa, a politikasemleges
kozszolgalat megteremtese.
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Kiemelt cel tovabba a jo kormanyzas feltételeinek
kialakitasa, illetve javitasa elsésorban a kozponti
kozigazgatasban.

A 2003-2005. kozti kozigazgatasi reform célja a kormény
stratégiai tervezo képességének novelése, valamint a
kozszektor hatékonysaganak novelése.

Ennek prioritasai a  humaneroéforras-menedzsement, a
vallalkozdkra vonatkozo hatdésagi eljarasok egyszeriisitése, az
elektronikus kormanyzas, a mindségmenedzsment és a
nyitott kormanyzas bevezetése, a kozkiadasok csokkentése.

Osszegzés

Az eurodpai tendencidk rovid attekintése, valamint a szomszédos
orszagokban zajlo folyamatok Osszevetése csak megerdsitik az
els6 fejezetben rogzitett azon 4llitast, hogy az egyes orszagok
konkrét koriilmények alapjan igen eltéro célokat
fogalmaznak meg.

Ha a k6z06s nevezot keressiik, akkor szinte mindeniitt talalkozunk
a decentralizdcié ¢€s az ehhez jaruld finanszirozéasi reform
céljaval azért, hogy a helyi kozszolgaltataisok mindseége ¢&s
hatékonysaga novekedjen.

Az a szint azonban, ahonnan a decentralizacio indul,
valamint a megvalositas eszkozei egymastol igen
kiilonboznek. Megallapithaté tovabba, hogy a decentralizacio
¢s a regionalizaciéo a kormanyprogramok szintjén csak ritkan
jelenik meg egyiittes célként, illetve eszkozkeént. Ahogy szerte
Eurdpaban, igy szomszédainknal is a regionalizacid elsdsorban
teriiletfejlesztési  intézményrendszert foglalja magaban ¢és
kevésbé a kozigazgatasi autonomia kiterjesztéset.

M¢ég azokban az orszagokban is, ahol a teriileti 6nkormanyzati
autonomia fejlodésnek indult, az dllam parhuzamosan igen
eroteljesen jelen van (pl.: Szlovakia, Horvatorszag, Romania),
mig a teriileti Onkormanyzati hataskorok bizonytalanok. Az
ovatos vagy visszafogott teriileti reformok mellett egyre nagyobb
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mértékben van jelen a humaneroforras fejlesztésének,
valamint a kdzigazgatds mitkodésének reformja.

Ugyanakkor az egész kozigazgatast és a Kkozszektort
egységesen kezeld nagy atfogé reformok nincsenek, igy az 1j
intézmények bevezetése, vagy azok hatasa az egész
kozigazgatasra nehezen, vagy egyaltalaban nem mérheto.
Hazank ¢s szomszédai kozszolgaltatasi reformelképzelései
egymastol igen eltéroek, igy e térség nem kezelheté6 homogén
teriiletnek az eurdpai tendenciakon beliil.

A kozigazgatasi kompatibilitds hianya leginkabb a hataron
ativelo egylittmitkodesek kereteiben €s programjaiban nyilvanul
meg. A Madridi konvencié az Europa Tanacs részérdl, az
INTERREG  programok pedig az Eurdpai Unid részérdl
probaljak biztositani a kozos jogi kereteket, de ezekben az
egymastol igen eltérd jogallassal ¢és lehetdségekkel rendelkezd
partnereket nehéz egybeterelni és tartani.

A mar EU tagorszagok kozigazgatasanak fejlesztésében a
versenyképességet novelni szandékozo, Briisszel altal is
0sztonzott torekvések azonos irdnyokat szabhatnak. Az Eurdpai
Uniotol meég tavollévd vagy a kozeljovoben csatlakozod orszagok
tekintetétben az Eurdopa Tanacs Kkiilonb6z6é programjai
biztosithatjak a felzarkoztatast az Eurdpai értékekhez.

Mind az Europai Unid, mind pedig az Europa Tanacs programok
kozos nevezoje a jo kormanyzas, benne a jo helyi kormanyzas
megteremtése, azonos celok eltérd eszkozokkel valo kezelése.

A kozigazgatasi regionalizdcido - csakigy, mint Europa
fejlettebb részén - ebben ma mar nem mindeniitt jelent kiemelt
prioritast.



