Az Europai Unio fejlesztéspolitikajanak hatasa a
periférikus térségek kormanyzasi
képességére

A MAGYAR REGIONALIS TUDOMANYI TARSASAG XIX.
VANDORGYULESE

A teriileti egyenl6tlenségek uj formai és az atalakulo teruletpolitika
Kormanyzati kihivasok a terileti egyenl6tlenségek mentén




Alapkérdések

* Az unios szint( politika, illet6leg jogi szabalyozas képes-e
hatast gyakorolni, hozzajarulni tagallamokon beltl a helyi-
térsegi szintl periferikus jelleg oldasahoz, kitlintetetten a
kormanyzasi modszerek, filozéfiak, de akar a konkrét jogok
és kotelezettségek meghatarozasanak segitségével;

* Az egyes alapelvek (eurdpai értékek) kozott milyen
osszefliggések |éteznek, és az uniods szintl alapelvek
tagallami, helyi-térségi érvényesilésének milyen feltételei,
korlatai lehetnek;
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Modszertan

* Uniods szinten dokumentumelemzés (Europai
Parlament, Régiok Bizottsaga, EGSZB
allasfoglalasai, véleményei, jogszabalyok
(0sszesen tobb, mint 90 db);

e Hazai szinten empirikus vizsgalatok (interju,




Az unios és a helyi szint kozotti kapcsolat
alapjai, elemei és miikodési mechanizmusai
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EU-s alapok Helyi szint
Vidék-
Kohézios |fejlesz- i e e Tobbszintii F e s s
politika tési Szubszidiaritas | ormanyzés Partnerség Periféridk
politika
Fejlesztéspolitika Videki térségek
Varosi telepulésrészek
EU MSZ 174. cikk Sajatossag: elvandorlas,
elérhet6seégi problemak,
szolgaltatasok, kézszol-
EU MSZ A .
2. cikk (’2) bekezdés galtatasok hianya, stb.
4. cikk ('2) bekezdés




Unids dokumentumok

e A tobbszintli kormanyzas megvaldsitasanak alapja a
szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa, amely
megakadalyozza, hogy a dontéseket egyetlen hatalmi szintre
osszpontositsak, és biztositja, hogy a politikak kidolgozasa és
alkalmazasa a legmegfelel6bb szinten torténjen. (A tobbszintli
kormdnyzdsrol szolo Fehér Kényv, Régiok Bizottsdaga);

* A Fehér Konyv szerint ,,a szubszidiaritas elveének tiszteletben
tartasa €s a tObbszintli kormanyzas egymastol elvalaszthatatlan: az

egyik a kiillonbozo6 hatalmi szintek hataskoreivel fligg 0ssze, a
masik azok interakciojara helyezi a hangsulyt.” (2009/C 211/01




Unios dokumentumok

* Az Eurépai Parlament mar a 2015. november 24-i
allasfoglalasaban aggasztonak tartotta, hogy a partnereknek
a kozos rendelkezesekrdl sz0l6 rendeletben és partnerségre
vonatkozo eurdpai magatartasi kodexben megallapitott
elvek szerinti kotelezd bevonasa nem valosul meg
megfeleloen.

* ARégiok Bizottsaganak 2019-ben alkotott véleménye
ennél sokkal erdteljesebben fogalmazva kiemeli, hogy a
régiok €és az onkormanyzatok - néhany kovetendd példa
kivételevel - altalaban kevéssé vagy egyaltalan nem
vesznek részt a nemzeti reformprogramok




Periférikus térsegek

* EU-s szinten definicidszerd meghatarozas nincs, de —
0sszhangban a 174. cikkel — sajatossagok, jellemzdk szerint

beazonosithatok e teruleti egységek. (Elvandorlas, eléregeds

telepilések, jelent6s népességfogyas, alacsony iskolazottsag, alacsony
jovedelemszint, a gazdasagi novekedés feltételeinek hianya, az atlagnal magasabb
munkanélkiliség, a kdzszolgaltatasok rendelkezésre allasanak, elérhet6ségének
nehézségei, az informatikai infrastruktura fejletlensége, kozlekedési,
tomegkozlekedési problémak, stb.)

* Jelentfs atfedést mutatnak a vidéki térségek, pontosabban
a hatranyos helyzet( vidéki térségek sajatossagaival. Ezek
alapjan a vidék, pontosabban a vidéki térségek jelentbs




A periférikus sajatossagokra reagalo valaszok,
megoldasi lehetdéségek, mechanizmusok

unios szinten
* Jogi szabalyozas?

* Nyitott koordinaciés modszer?
e Paktumok?

 CLLD-LEADER?
Szikseéglet: komplex megkozelités, place-based




CLLD-LEADER esélyt teremt:

* aszubszidiaritas elvének érvényesiilésére, mert biztositja a
lehetbséget a telepiléshez, lakossaghoz legkdzelebb alld terileti
szintl szervezet kialakitdsara (ezentul a mikodési tertlet nem
kotott a kozigazgatasi hatarokhoz, igy kozos érdekek, sajatossagok
mentén funkcionalis térségek is létrejohetnek);

e a partnerség elvének érvényesiilésére, mert a tagsag, illetbleg a
dontéshozd szint optimalis esetben1/3-1/3-1/3 ardnyban a civil, a
vallalkozadi, és az 6nkormanyzati szférat képviseli (a kormanyzati,
onkormanyzati szféra aranya pedig a jogszabaly erejénél fogva
semmiképp nem lehet t6bb, mint 49%);

e atobbszintli kormanyzas elvének érvényesiilésére, mert — az unios
jogszabaly erejénél fogva — a szervezet fejlesztési forrasokra




CLLD-LEADER fejlesztési modszer
sikerének feltételei
e politikai tamogatottsag, és tényleges
partnerség;
* dontési mozgaster;
 kompetenciak és készségek a szervezeten beliil;

 megfelel6 finanszirozas;
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Kovetkeztetések

* Az EU-s fejlesztéspolitikai ajanlasok elore mutatéak,
megalapozottak, kidolgozottak, és esélyt is jelenthetnének a
periférikus térségek kormanyzasi potencialjanak fejlesztésére.
DE:

* Az alapelvek érvényesilésének nincsenek jogszabalyi
garanciai, nem |léteznek olyan mechanizmusok, amelyek
hatékonyan lennének képesek eljuttatni a kozosségi szinti
Uzeneteket a helyi szintre, a helyi szint pedig ki van

szolgaltatva az aktualis tagallami fejlesztéspolitikai
kurzusnak;




Koszonom a figyelmet!




